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VILLE DE
MELESSE REUNION DU CONSEIL MUNICIPAL

DU 29 AVRIL 2015

/Lt FT VILAINE

L'an deux mil quinze, le vingt-neuf avrii a 20 heures 30, les membres du Conseil Municipal de la
Commune de MELESSE, se sont réunis dans la salle des Iris, sous la présidence de Monsieur Claude
JAQUEN, Maire.

Date de convocation : 22 avril 2015

Nombre de membres en exercice : 29
Nombre de membres présents : 24
Nombre de votants : 29

PRESENTS : M. Claude JAOUEN - Mme Gaélle MESTRIES - M. Patrice DUMAS - Mme Ghislaine
MARZIN - M. Alain MORI - Mmes Marie-Edith MACE - Joélle DY - Sophie LE DREAN QUENEC’HDU
Sylvie VIROLLE - M. Laurent MOLEZ - Mme Béatrice FOUCHER-SAUVEE - M. Merwan GARRQOUJ
Mme Frangoise LERAY - MM. Marcel JORET - Yann LE GUEN - M. Aroun PAJANIRADJA - Mme
Florence BOULLET - M. Laurent TALLEC - Mme Christine PIETTE - MM. Stéphane BONNEL - Pierre
HUCKERT - Mme Nathalie LECARDONNEL - MM. Bernard VINATIER - Yves FEREY.

ABSENTS EXCUSES : M. Jean-Michel PENARD
M. Jean-Michel ARBONA
Mme Sonia GAMEROFF
Mme Annie LIS
Mme Nathalie BELLEC

SECRETAIRE DE SEANCE : M. Laurent MOLEZ

POUVOIRS : Pouvoir de M. Jean-Michel PENARD & Mme Florence BOULLET
Pouvoir de Monsieur Jean-Michel ARBONA a M. Pierre HUCKERT
Pouvoir de Mme Sonia GAMEROFF a Mme Nathalie LECARDONNEL
Pouvoir de Mme Annie LIS a M. Bernard VINATIER
Pouvoir de Mme Nathalie BELLEC a M. Yves FEREY

OBJET : 2015/29/04/49 : ZAC du Feuil - proposition d’approbation du dossier de création

20, rue de Rennes - B.P. 42219 - 35522 MELESSE -Tél. 02 99 13 26 26 -Fax 02 99 13 26 36

Courriel : mairie@melesse.fr






'SEANCE DU 29 AVRIL 2015
OBJET : 2015/2904/49 : ZAC du Feuil - proposition d’approbation du dossier de création

- Vu le Code Général des Collectivités Territoriales,

- Vu le code de l'urbanisme, et notamment les articles L 300-2, L 311-1 et suivants, R 311-1 et suivants,

- Vu le PLU approuvé le 20 mai 2011,

- Vu la délibération du Conseil Municipal en date du 24 mai 2013 fixant les modalités de la concertation
préalable,

- Vu la délibération du 29 avril 2015 approuvant le bilan de la concertation préalable de la Zone
d'Aménagement Concerté du Feuil,

Par delibération du 21 octobre 2011, le Conseil Municipal s'est prononcé sur ses objectifs et ses attentes
vis & vis du projet de ZAC et a lancé la procédure de consultation des bureaux d'études.

Aprés consultation lancée sous forme de procédure adaptée, la Commission Urbanisme réunie le
11 février 2013 a choisi le Cabinet « Atelier du Canal » comme prestataire afin de mener les études

préalables a la création de cette ZAC.

Le projet de ZAC du Feuil a fait I'objet d'études préalables sur une superficie totale de 36 ha. Le site
d'étude se trouve dans la partie nord de l'aire agglomérée de Melesse. Il intégre des espaces non
urbanisés qui pénetrent a l'intérieur de I'agglomération au profit d'une large coulée verte comprise entre
des lotissements pavillonnaires a I'est, et la rue de Montreuil a I'ouest. La zone 2AU sur laquelle porte le
projet d'urbanisation correspond & un périmétre de 24 ha. Le site d'étude est plus large (36 ha), afin
d'intégrer les espaces libres qui entourent la zone 2AU (zone UL au sud-est du chemin piéton par

exemple), mais aussi les espaces urbanisés qui bordent le site.

Les études préalables ont été menées par latelier du Canal (mandataire urbaniste, paysagiste,
architecte), accompagné des bureaux d'études AMCO (VRD), INFRASERVICES (Gestion de l'eau),
DERVENN (biodiversité) et Polenn (énergie).

Afin de definir des orientations de développement qui garantissent un projet durable répondant aux
enjeux environnementaux actuels, une démarche AEU a été menée a la suite de la phase diagnostic de
la ZAC.

Une vingtaine de personnes, élus de Melesse mais aussi techniciens de la commune, habitants dont des
riverains du site, et personnes ressources, ont ainsi participé a des ateliers de travail qui ont été un lieu
de sensibilisation sur les enjeux du développement durable mais aussi d'échanges sur les orientations

applicables sur la future ZAC.

La rédaction de la charte a été |'occasion pour les participants de travailler sur une soixantaine de
dispositions en lien avec la prise en compte de I'environnement dans les problématiques d’urbanisme,
puis de hiérarchiser ces propositions selon leur importance et leur pertinence.

Ces objectifs ont guide les phases de conception du projet.
Au terme des études préalables, le dossier de création de ZAC a été finalisé.

Pendant la durée des études préalables, la concertation a été menée avec le public et les représentants

des services de I'Etat.

Par délibération séparée, le Conseil Municipal doit délibérer sur le bilan de la concertation.

Les documents constituant le dossier de création de ZAC ont été remis par I'équipe de maitrise d'oeuvre

urbaine representée par |'Atelier du Canal.



Ce dossier comprend les différentes piéces prescrites par l'article R311-2 du code de l'urbanisme, &
savoir :

- a) un rapport de présentation, qui expose notamment I'objet et la justification de l'opération,
comporte une description de I'état du site et de son environnement, indique le programme global
prévisionnel des constructions a édifier dans la zone, énonce les raisons pour lesquelles, au regard
des dispositions d'urbanisme en vigueur sur le territoire de la commune et de linsertion dans
I'environnement naturel ou urbain, le projet faisant I'objet du dossier de création a été retenu,

- b) un plan de situation ;
- ¢) un plan de délimitation du périmétre composant la zone ;
- d) I'étude d'impact.
Le dossier précise également si la taxe locale d'aménagement sera ou non exigible dans la zone.

Aprés son approbation, le dossier de création sera tenu a la disposition du public en Mairie, étant rappelé
que le public a eu connaissance des éléments de ce dossier dans le cadre de la concertation menée au
fur et & mesure des études préalables (exposition publique mise a jour & une reprise).

Document 1 : Plan de situation

Le site d'étude se trouve dans la partie nord de 'aire agglomérée de Melesse et intégre des espaces non
urbanisés qui peénétrent a l'intérieur de I'agglomération au profit d'une large coulée verte comprise entre
des lotissements pavillonnaires a I'est et la rue de Montreuil & I'ouest.

Document 2 : Rapport de présentation
Le rapport de présentation rappelle les objectifs de la collectivité et les choix pris en répondant aux
5 questions suivantes :

1. Pourquoi une opération d'extension maitrisée du bourg sur le site du Feuil ?

2. Quelles sont les raisons justifiant la nature du projet en terme quantitatif (nombre de logements)
et qualitatif (typologie de ces logements) ?

3. Pourquoi la mise en place d'une procédure de ZAC ?

Il rappelle notamment que le projet de renouvellement urbain porté par la ZAC se justifie par la volonté de
ne pas consommer trop d'espaces naturels et agricoles pour organiser le développement de la commune,
mais aussi par le désir de renforcer la vitalité et la centralité du coeur du bourg.

Il précise aussi que le projet des ZAC s'appuiera sur un plan d'aménagement global permettant d’assurer
la cohérence des extensions urbaines dans le domaine des déplacements, du stationnement, des
aménagements d'espaces publics, efc...

Le projet prévoit la réalisation d'environ 500 nouveaux logements sur une période de 10-15 ans.

Cet objectif s'inscrit aussi dans la politique intercommunale de I'habitat inscrite dans le PLH qui fixe un
objectif de constructions de 70 logements par an sur Melesse.

Le rapport de présentation présente ensuite I'environnement €largi et rapproche. Il décrit la specificité du
site marqué par la présence d'une trame bocagére dense et d'une superficie importante en zones

humides.

Il justifie le parti d'aménagement retenu, défini pour assurer une bonne intégration du projet dans son
environnement:

Le rapport présente le schéma de composition du projet.



' 'Le rapport de présentation permet donc de justifier I'opération retenue dans ses caractéristiques sociales,

urbanistiques et environnementales.

Le rapport présente le programme global prévisionnel des constructions :

Le programme d'environ 500 logements se répartit de la maniére indicative suivante :
- environ 45 % de logements individuels (libres et groupés),
- environ 20 % de logements semi-collectifs
- environ 35 % de logements coliectifs,

Sur ces 500 logements, un certain nombre seront des logements locatifs sociaux, le pourcentage sera
defini et reactualisé pour répondre aux besoins exprimés par le PLH en vigueur. A titre indicatif, ce
pourcentage est aujourd'hui fixé a 35% dans le PLH approuvé en février 2014 pour la période 2014-

2020).

A ce programme immobilier s'ajoute 'aménagement des espaces publics : voirie et places (aire d'accueil
des cars), squares, prairie, dispositifs de régulation des eaux pluviales rendus nécessaires du fait de
I'imperméabilisation des terrains (noues, bassins...), chemins piétons-cycles, espaces aménagés en

périphérie des zones humides, etc...
Document 3 : Plan périmétral

Ce périmetre représente une superficie de 23,15 ha. Il résulte du plan de zonage du PLU

(majoritairement en zone 2AU) et des réflexions menées au cours des études.

Ses limites sont basées sur les justifications suivantes :

- & l'ouest et au nord, la limite s'appuie sur les espaces urbanisés qui bordent les rues de

Montreuil et du Feuil.

- a l'est, la limite s'appuie sur le chemin rural longeant La Péronelle, puis sur la route de Saint

Germain.

- au sud, le site s'appuie sur la lisiére du lotissement de la Ruelle des Bois, puis intégre les
zones humides.
Ce périmetre apparait cohérent et équilibré pour répondre aux objectifs de I'opération d'aménagement. ||
s'appuie sur des limites existantes (naturelles ou urbaines) pour maitriser I'extension de la ville, et définit

un espace de projet au contact du coeur de ville.
Document 4 : Etude d'impact

Il convient de préciser que I'étude sera éventuellement complétée lors de I'élaboration du dossier de
realisation.
Elle a été amendée en cours d'étude pour répondre aux observations recueillies en cours de concertation

(courrier de la Préfecture et avis de la DDTM), et notamment pour intégrer les nouveaux objectifs de
densite inscrits dans le futur SCOT (passage de 25 a 30 logements par hectare).

L'etude d'impact a fait I'objet d'un avis favorable de la part de la DREAL, assorti de quelques demandes

de compléments qui sont exposés dans I'étude d'impact.



Document 5§ : Energies renouvelables

Les modalités d'approvisionnement énergétique font I'objet d‘'une étude particuliére annexée au dossier
de création. Cette étude confirme tout d’abord la bonne orientation des voies permettant une orientation
bioclimatique des constructions. Ensuite, la densité urbaine attendue peut permettre I'implantation d'un
réseau de chaleur collectif, une étude dans ce sens pourra étre menée dans la phase suivante de la
procédure (dossier de réalisation). Enfin, I'implantation de panneaux photovoltaiques est une alternative
intéressante pour permettre un apport conséquent d‘énergie renouvelable & I'échelle du projet.

Document 6 : Régime au regard de la Taxe Locale d'Aménagement

Le Conseil Municipal propose d'écarter l'application de la part communale de la taxe locale
d'aménagement.

Une participation a la réalisation des équipements sera alors demandée a 'aménageur de la ZAC.

Cette participation servira, au minimum, a financer les colts des équipements visés a 'article 317 Quater
annexe Il du Code Général des Impéts, dans le respect des dispositions de l'article L.311.4 du code de
I'Urbanisme.

Monsieur le Maire invite I'assemblée & se prononcer.

Le Conseil Municipal,

aprés avoir entendu I'exposé de Monsieur le Maire,

aprés en avoir délibéré,

a 'unanimité des membres présents et ceux engageant leurs pouvoirs,
- approuve le dossier de création de la Zone d’Aménagement Concerté du Feuil,
- décide la création de la Zone d’Aménagement Concerté du Feuil,

- délimite le périmétre de la Zone d’Aménagement Concerté du Feuil tel que défini au plan figurant
dans le dossier de création.

- dit que le programme prévisionnel des constructions & édifier a lintérieur de la Zone
d’Aménagement Concerté du Feuil sera celui visé a la délibération,

- dit que les constructions édifiees a l'intérieur du périmetre de la Zone d’Aménagement Concerté
du Feuil seront exclues du champ d’application de la taxe d'aménagement, dans la mesure ol sera
mis & la charge des constructeurs et/ou aménageurs, les colits des equipements visés a l'article
317 quater annexe Il du code général des impéts ;



- décide, en application de I'article R 123-13 du code de I'urbanisme, que le plan du périmétre de la
Zone d'Aménagement Concerté du Feuil sera annexé au Plan Local d’'Urbanisme,

- autorise Monsieur le Maire a effectuer toutes les demarches et formalités se rapportant a ce
projet et a signer tout document nécessaire et relatif & la présente création.

Pour copie conforme,

Le Maire,

Claude JAOUEN |

Affichée le : 07 mai 2015

Recue a la Préfecture le :

{1 MAL 205 o

La présente délibération fera I'objet des mesures d’affichage, publications et
informations édictées a I'article R.311-5 du Code de I’Urbanisme.

Le dossier définitif du projet sera tenu a la disposition du public, lequel sera informé de
cette mise a disposition en Mairie, & I'occasion de chacune des mesures de publicité
effectuées.






VILLE DE
ME[ESSE REUNION DU CONSEIL MUNICIPAL

DU 29 AVRIL 2015

ltiF ET VILAINE

L'an deux mil quinze, le vingt-neuf avril & 20 heures 30, les membres du Conseil Municipal de la
Commune de MELESSE, se sont réunis dans la salle des lIris, sous la présidence de Monsieur Claude

JAQUEN, Maire.

Date de convocation : 22 avril 2015

Nombre de membres en exercice : 29
Nombre de membres présents : 24
Nombre de votants : 29

PRESENTS : M. Claude JAOUEN - Mme Gaélle MESTRIES - M. Patrice DUMAS - Mme Ghislaine
MARZIN - M. Alain MORI - Mmes Marie-Edith MACE - Joélle DY - Sophie LE DREAN QUENEC’HDU
Sylvie VIROLLE - M. Laurent MOLEZ - Mme Béatrice FOUCHER-SAUVEE - M. Merwan GARROUJ
Mme Frangoise LERAY - MM. Marcel JORET - Yann LE GUEN - M. Aroun PAJANIRADJA - Mme
Florence BOULLET - M. Laurent TALLEC - Mme Christine PIETTE - MM. Stéphane BONNEL - Pierre
HUCKERT - Mme Nathalie LECARDONNEL - MM. Bernard VINATIER - Yves FEREY.

ABSENTS EXCUSES : M. Jean-Michel PENARD
M. Jean-Michel ARBONA
Mme Sonia GAMEROFF
Mme Annie LIS
Mme Nathalie BELLEC

SECRETAIRE DE SEANCE : M. Laurent MOLEZ

POUVOIRS : Pouvoir de M. Jean-Michel PENARD & Mme Florence BOULLET
Pouvoir de Monsieur Jean-Michel ARBONA a M. Pierre HUCKERT
Pouvoir de Mme Sonia GAMEROFF a Mme Nathalie LECARDONNEL
Pouvoir de Mme Annie LIS a M. Bernard VINATIER
Pouvoir de Mme Nathalie BELLEC a M. Yves FEREY

OBJET : 2015/29/04/48 : ZAC du Feuil — Bilan de concertation
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SEANCE DU 29 AVRIL 2015

OBJET : 2015/2904/48 : ZAC DU FEUIL - bilan de la concertation

- Vu le Code Général des Collectivités Territoriales,

- Vu le Code 'Environnement,

- Vu le Code de I'Urbanisme et notamment I'article L 300-2 sur la concertation préalable,

- Vu le PLU approuvé le 20 mai 2011,

- Vu la délibération du Conseil Municipal en date du 24 mai 2013 fixant les modalités de la concertation

préalable

Monsieur le Maire informe le Conseil Municipal que l'article L.300-2 du code de I'urbanisme prevoit

d'organiser une concertation publique pour associer la population pendant toute la durée d’'élaboration

d’'une opération d'aménagement. Le méme article précise, qu'a lissue de cette concertation, le Maire en

présente le bilan au Conseil Municipal qui en délibére.

Le dossier du projet est alors arrété et tenu a la disposition du public. Par délibération du 24 mai 2013, le

Conseil Municipal a organisé la concertation publique dont les modalités étaient les suivantes :

insertions dans le « Melesse flash » et/ou dans un journal,
communications site internet de la commune,
constitution d’'un groupe de travail, ouvert & la population, chargé de la rédaction d’une charte

d'objectifs environnementaux dont la composition sera validée par la Commission Urbanisme,
présentation du projet sur panneaux d’affichage,

organisation d’une réunion publique,

ouverture d'un registre d'observations.

La concertation publique s’est déroulée pendant toute cette phase d'élaboration du projet dans des

conditions conformes aux modalités prévues au départ.

Moyens de publicité

article relatif a la réunion publique organisée le 10 septembre 2013 en mairie — « Ouest-France »
du 9 septembre 2013,

article exposition ZAC du Feuil « Ouest-France » du 31 décembre 2013,

prolongation de la concertation suite & l'avis de la DREAL ; « Quest France » le 18/03/2014 et
« 7 jours petites annonces » du 15/03/2014,

prolongation de la concertation suite & I'avis de Monsieur le Préfet et afin d’anticiper I'application
du Scot du Pays de Rennes ; « Ouest France » du 20 février 2015 et « 7 jours petites annonces »
du 21 février 2015,

prolongation de la concertation suite & I'avis de la DREAL et note en réponse ; « Ouest France »
le 26/03/2015 et « 7 jours petites annonces » du 28/03/2015,

communications tout au long du projet sur le site internet de la commune http://www.melesse.fr,
insertion tout au long du projet dans « Melesse Flash »,

organisation d'une réunion publique le 10 septembre 2013.



O Ateliers

Les élus ont également décidé, pour mener & bien leur politique de developpement durable, de créer
une phase de reflexion nommé « ateliers ». Ainsi, une vingtaine de personnes, élus de Melesse,
habitants, personnes ressources et techniciens de la commune, ont participé a des ateliers de
travail. Leur objectif était de sensibiliser les Melessiens sur les enjeux du développement durable tout
en échangeant sur les orientations futures applicables a la ZAC.

Ces ateliers ont donc permis de rédiger une charte relatant une soixantaine de dispositions liant
environnement et problématiques d'urbanisme (forme urbaine, deplacements, paysage,

biodiversité...).

O Ouverture d’un registre

Un registre destiné aux observations de toute personne intéressée par le projet a été mis a
disposition en Mairie durant I'exposition des travaux, aux heures et jours habituels d'ouverture.

Les remargues du public mettent en évidence ces points :

des circulations véhicules non connectées avec le lotissement existant la Ruelle des Bois,

- prévoir des modes doux de circulation, des aires de jeux,

ne souhaitent pas de collectifs proches des habitations existantes,

- moins de densité,

limiter la hauteur des collectifs . ..

O Exposition de panneaux d’affichage

Ces panneaux expliquent l'intérét de constituer une ZAC et retrace les différentes études menées
dans le périmétre ol se situe le projet. En outre, cing panneaux mettent en avant le travail de
concertation des groupes de travail sur divers domaines impactant le projet. Il s’agit notamment de
réflexions relatives au développement durable. En effet, dans le cadre de la réflexion sur
I'aménagement de ce futur quartier, les élus de Melesse ont souhaité mettre en place une démarche
environnementale inspirée de I'’Approche Environnementale de I'Urbanisme (AEU). L’objectif est de
montrer que le développement durable n’est pas un concept abstrait et qu'il peut se traduire de facon
visible dans des projets d’urbanisme touchant la vie quotidienne des habitants.

Cette démarche est participative. Elle permet d’échanger avec les élus sur les enjeux du
developpement durable et de lintégration des problématiques environnementales dans les
operations d'urbanisme. C’est un lieu de sensibilisation sur les enjeux du développement durable

mais aussi d'échanges sur les orientations applicables au projet de ZAC.

O Réunion publigue du 10 septembre 2013

La commune anticipait le développement de son secteur nord-est, en prévoyant un aménagement
par une procédure de Zone d’Aménagement Concerté. Ce secteur avait été identifié lors de
I'élaboration du Plan Local d’Urbanisme comme support essentiel de sa croissance démographique.

La commune, avec l'aide de Cabinets spécialisés, a mené les études préalables a la définition de ce
projet. Ces premiers constats ont permis la rédaction d’'une charte d’objectifs environnementaux

réalisée par un groupe de travail ouvert a la population.



Cette réunion a été l'occasion de restituer le travail effectué par les élus, les Melessiens et les
bureaux d’études.

Constitution d’'un groupe de fravail, ouvert & la population, chargé de la rédaction d'une charte
d'objectifs environnementaux dont la composition sera validée par la Commission Urbanisme.

Plusieurs themes (environnement biodiversité et paysage, gestion de I'eau, habitat — formes urbaines
et mixité sociale, I'energie, les déplacements, la réduction des nuisances sonores, les déchets), en
atelier, ont éte abordés et élaborés par les divers groupes de travail (composés de Melessiens) dans

le cadre de la ZAC du Feuil.

O Réunion de concertation avec I'association la Ruelle des Bois le 17 janvier 2015

Cette réunion a permis de faire le point sur les réserves et les remarques formulées par I'association,
a savoir; son opposition au principe de création d'une interconnexion automobile entre les deux
lotissements, le risque de rupture de la continuité écologique par la création d'une liaison automobile

vers le sud, limiter les hauteurs a R+2-c et placer les collectifs au cceur de la ZAC et non sur sa

periphérie en bordure du lotissement Ruelle des Bois.

O Trois panneaux d’affichage complémentaires a compter du 17 février 2015

Ceux-ci ont émis des modifications ou des compléments apportés au projet, concernant notamment
le cadre des nouvelles prescriptions du SCOT en matiére de densité urbaine. Cinquante logements
supplémentaires par rapport au projet en date de décembre dernier seront réalisés.

Concernant la densité et la hauteur des constructions, les nouvelles exigences en matiére de densité
urbaine ont induit une réflexion nouvelle en matiére de répartition des densités. Cette évolution du
projet propose que les espaces proches de ce lotissement soient occupés par des logements semi-
collectifs, dont les hauteurs restent limitées.

Pour répondre aux inquiétudes soulevées concernant la liaison de cette ZAC avec le lotissement La
Ruelle des Bois, il a été proposé de réaliser un aménagement spécifique et réversible (chicane, sens
alterné, accompagné d'un ouvrage au sol de limitation du franchissement), empéchant le passage de
véhicules de particuliers et laissant seulement passer les piétons et les cyclistes. Selon les besoins

futurs, cet aménagement pourrait évoluer.

O Périmétre
Ce perimétre représente une superficie de 23,15 ha. Il résulte du plan de zonage du PLU
(majoritairement en zone 2AU) et des réflexions menées au cours des études.
Ses limites sont basées sur les justifications suivantes :
- a l'ouest et au nord, la limite s'appuie sur les espaces urbanisés qui bordent les rues de
Montreuil et du Feuil.
- a l'est, la limite s'appuie sur le chemin rural longeant La Péronelle, puis sur la route de Saint
Germain.

- au sud, le site s'appuie sur la lisiere du lotissement de la Ruelle des Bois, puis intégre les

zones humides.



Par rapport au périmétre présenté en décembre 2013, deux modifications mineures ont été

apportées :

- au nord le long de la route du Feuil : le périmétre est réduit pour tenir compte d’un découpage

foncier récent accompagné de projets de constructions (zone UE3 au PLU).

- a l'ouest, une parcelle est ajoutée au périmétre pour faciliter 'aménagement de Ia facade

nord-ouest de I'opération le long de la rue de Montreuil.
O Densité

Afin d'anticiper l'application du futur SCOT du Pays de Rennes qui fixe une densité de
30 logements/ha pour les nouvelles opérations d'habitat sur Melesse, et afin de se mettre en
conformité avec le PLH validé en février 2014, le projet de ZAC a été modifié pour passer de 450 &
500 logements, sans modifier la logique de composition du projet initial.

CONCLUSION

La concertation s'est déroulée dans des conditions conformes et selon les modalités définies par la
délibération du 24 mai 2013.

La concertation a eu pour objectif d'informer les habitants, et de permettre & toutes les personnes
concernées par le projet de création d’'une Zone d’Aménagement Concertée (ZAC) sur le secteur du Feuil
d'exprimer des souhaits, d'émettre des avis et de formuler des propositions.

La concertation réalisée a été utile pour préciser la réflexion de la commune sur le projet. Elle a conduit a
confirmer le choix du périmétre d’aménagement et les orientations générales d'urbanisation initialement

envisages sur la situation de la ZAC.

La concertation a permis en outre de faire émerger certaines préoccupations individuelles et a permis

d'apporter des ameliorations au projet dans sa conception ou sa gestion :
- renforcement des liaisons douces
- densification verticale & requalifier

Ces remarques sont ainsi intégrées dans le dossier de création et seront prises en compte lors de Ia

phase réalisation de I'opération.

En conclusion, il apparait que le bilan de la concertation confirme la poursuite de la procédure.

Monsieur le Maire invite 'assemblée a se prononcer.

Le Conseil Municipal,

- Vu le rapport présente, conformément a l'article L. 300-2 du Code de I'urbanisme et aprés avoir entendu

I'exposé de Monsieur le Maire,
aprés en avoir délibéré,

Par 28 voix « POUR » et 1 « CONTRE » - Mr Pierre HUCKERT



- , décide de clore la concertation,

approuve le bilan de la concertation préalable de la Zone d’Aménagement Concerté du Feuil,

confirme les objectifs poursuivis par le projet d'aménagement de la Zone d’Aménagement
Concerté du Feuil,
autorise Monsieur le Maire a poursuivre la procédure de réalisation de la Zone d’Aménagement
Concerté du Feuil,

- autorise Monsieur le Maire a signer tout document relatif & ce dossier.

Pour copie conforme,

Le Maire,

Claude JAOUEN

e

Affichée le : 07 mai 2015

Regue a la Préfecture le :

11 MAI 2015






Vu pour étre annexé a la
délibération du  Conseil
Municipal du 29 avril 2015.

Le Maire,

Claude JAOUEN
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PREAMBULE

L'objectif de la concertation consiste a faire participer les associations, les acteurs économiques et
institutionnels, ainsi que toute autre personne intéressée par I'opération au montage du dossier de
création de ZAC pour une modélisation de ce quartier en devenir. Elle est également 'occasion pour
la population de s’exprimer sur ce projet urbain d’envergure mené par la Ville de Melesse.

Par délibération du Conseil Municipal en date du 21 octobre 2011, la ville de Melesse a souhaité
affirmer sa volonté de s'inscrire dans une demarche de réamenagement et de requalification de la
partie Nord Est de son territoire dans le cadre d’une procédure de Zone d'’Aménagement Concerté
(ZAC) qui prévoit la construction de 450 logements sur le secteur du Feuil, entre les rues de Montreuil
et de St Germain. Cette procédure est dite « concertée » car elle résulte des dispositions de l'article L
300-2 du code de l'urbanisme selon lesquelles une concertation doit étre organisée préalablement a

toute création de ZAC.




l. PRESENTATION DU PROJET

Lors de I'élaboration du PLU approuvé le 20 mai 2011, la commune de Melesse a défini un projet de
développement urbain. Orienté sur deux zones de développement : zone AU1 des Fontenelles et la
Zone 2AU du Feuil, le projet vise a créer de nouveaux quartiers intégrer dans leur environnement
naturel et paysager. En outre, ces derniers doivent étre connectés aux quartiers existants tout en
garantissant une diversité de logements liés aux besoins de la commune et & I'économie d'espace.

La ZAC du Feuil est constructible de 19,4 hectares avec une densité moyenne de 22 logements par
hectare. Le projet présenté prévoit, donc, la réalisation d’environ 500 logements en entrée nord-
ouest et en rive sud du nouveau quartier, le long du boulevard central et des espaces denses a
proximité des zones d’habitat. L’ensemble représente une surface de plancher globale de 56 000 m?
dont 35 % seront des logements sociaux selon approbation en février 2014 du PLH.

Ce périmétre répond a divers objectifs. Soit la prise en compte de la délimitation de la zone 2AU sur
les rives, ouest, nord et est ainsi que la prise en compte du corridor écologique sur la rive sud. |l s’agit
d'intégrer les zones humides et le ru de la Forge. Au total, ce périmétre représente une superficie de
23,34 hectares. Ses limites & I'ouest et au nord s’appuient sur les espaces urbanisés qui bordent les
rues de Montreuil et du Feuil. A I'est, la limite s’appuie sur le chemin rural longeant la Péronelle puis
sur la route de Saint-Germain. Au sud, enfin, le site s’appuie sur la lisiére du lotissement de la Ruelle
des bois ainsi que sur l'intégration des zones humides. En conclusion, ce projet s'appuie sur des
limites déja existantes, d’ordre naturelles et urbaines, afin de maitriser I'extension de la ville et au
contact de celle-ci.

l. LES MOYENS D’INFORMATIONS UTILISES

» Article relatif a la réunion publique organisée le 10 septembre 2013 en mairie — « Ouest-
France » du 9 septembre 2013.

» Article exposition ZAC du Feuil « Ouest-France » du 31 décembre 2013.

» Communications tout au long du projet sur le site internet de la commune
http.//www.melesse.fr,

» Insertion dans Melesse Flash

> Prolongation de la concertation suite & I'avis de la DREAL ; « ouest France » le 18/03/2014
et « 7 jours petites annonces » du 15/03/2014.

» Prolongation de la concertation suite & l'avis du préfet et afin d’anticiper I'application du Scot

Du Pays de Rennes ; « ouest France » du 20 février 2015 et « 7 jours petites annonces » du
21 février 2015.

» Prolongation de la concertation suite & I'avis de la DREAL et note en réponse; « ouest
France » le 26/03/2015 et « 7 jours petites annonces » du 28/03/2015.

M. LES ATELIERS

Les élus ont également décidé, pour mener a bien leur politique de développement durable, de créer
une phase de réflexion nommé « ateliers ». Ainsi, une vingtaine de personnes, élus de Melesse,
habitants, personnes ressources et techniciens de la commune, ont participé a des ateliers de travail.
Leur objectif était de sensibiliser les Melessiens sur les enjeux du développement durable tout en
échangeant sur les orientations futures applicables a la ZAC.

Ces ateliers, ont donc permis, de rédiger une charte relatant une soixantaine de dispositions liant
environnement et problématiques d'urbanisme (forme urbaine, déplacements, paysage,
biodiversité...).




1) Réunion N °1: Le 9 avril 2013
Cette premiére réunion a consisté, avant tout, a lancer les études. Cing points en sont donc ressortis.

Le premier portait sur le projet de développement durable, 'absence de subventions et sur la
nécessité d'avoir deux équipes différentes en charge de I'élaboration du projet. Ensuite a été abordé,
la mise en place de |la démarche participative. Il en est ressorti que 20-25 participants devront étre
conviés. Composeront donc cette équipe, les 10 €lus de la commission d’urbanisme et un panel
diversifi€ convié par la mairie de 10-15 personnes. En outre, concernant la concertation, la
délibération sur ses modalités n'a pas eu lieu et sont reportées a la date du Conseil Municipal du 19
mai 2013. De plus, il est ressorii de cette réunion qu’'un arrété préfectoral permettant d’accéder aux
terrains devra étre demandé. Enfin, il a été constaté de relevé de géomeétre sur le site. La commune
devra donc missionner un géométre. Des discussions atour des enjeux du site et des objectifs des
élus ont également eu lieu (grandes caractéristiques du site, conservation de la trame bocagére a

retravailler, grande diversité de typologie de logements).
2) Réunion N° 2et3:Les 6 maiet 22 mai 2013

Ces deux réunions visaient a établir un diagnostic. Le périmétre d’étude de la ZAC y est ainsi
présenté et la délimitation de son périmétre y est débattue. En outre, il est débattu que ce périmétre
soit €largi aux terrains multi-sports. Mais celui-ci est uniqguement intégré dans les réflexions et le
diagnostic. Une présentation du diagnostic urbain est évoquée et a permis de faire le point sur la
nature du tissu urbain actuel ainsi que sur la requalification de la voie, rue Montreuil, actuellement en
phase d’étude. Des precisions ont egalement éte apportees sur 'analyse des deplacements (réserve
fonciére, carte des circulations douces). Une présentation de la démographie de la commune a été
communiquee et il en est ressorti que d’aprés la loi Duflot en date du 20 janvier 2013, le seuil de
logements sociaux devrait étre portés a 25% de résidences principales. Le volet énergétique est
ensuite abordé et un débat se forme pour déterminer des choix alliant dimension écologique et
energétique. Enfin des échanges concernant le périmétre de la ZAC ont lieu et notamment la crainte
que le préfet bloque le projet. La rencontre avec les services de I'état proposé est toutefois reportée.

3) Réunion N°4 : Le 28 mai 2013

Cette réunion a permis d'établir le premier atelier AEU1. Des ateliers thématiques ont été mis en
place enfin de formuler de maniére generale, puis au travers d'exemples, des réponses qui pourraient
étre apportés aux enjeux environnementaux et de |la future ZAC.

4) Reéunion N°5 : Le 5 juin 2013

L'atelier AEU N°2 a pu étre lance et il s'agissait pour le groupe de travail d’apporter des solutions et
de débattre autour des deux thémes suivants : le paysage et la biodiversité ainsi que la gestion de
l'eau. Les objectifs étaient d'associer rétention et déepollution filtration/infiltration tout en faisant de
l'eau pluviale un complément d’apport qui limite les besoins en eau potable. En ce qui concerne la
biodiversité, il en est ressorti que les bassins tampons devront étre valorisé afin de conserver les
prairies humides, de préserver le maillage-bocage et connecter les espaces verts entre eux.

5) Réunion N°6 : Le 11 juin 2013

Deux nouveaux thémes ont été débattu a lissu de ce troisiéme atelier. Le premier étant la corrélation
entre 'habitat et la mixité sociale fonctionnelle, le deuxiéme portait, lui, sur I'énergie.




6) Réunion N°7 : Le 18 juin 2013

Cet ultime atelier consistait a élaborer la charte relative & I'environnement. L'objectif de cette réunion
était de présenter différents scénarios d'urbanisation sur I'ensemble du périmetre de réflexion. Le but
était de trouver un accord au préalable sur le projet urbain et d’en définir les procédures.

7) Réunion N°8 : Le 25 juin 2013

Durant cette huitiéme réunion, trois thémes ont fait 'objet d'un travail. Pour le premier, il s'agissait de
restituer la charte environnementale de la future ZAC. Puis ensuite d'apporter une modification au
PLU du zonage 2AU afin de le transformer en 1AU. Des conclusions du commissaire enquéteur suite
a l'enquéte publique ont également été apportées.

8) Réunion N°9 : Le 3 juillet 2013

Deux points essentiels ont été abordés : I'élaboration des scénarii d’aménagement et la restitution de
la charte d'objectifs environnementaux aux habitants. Les trois grandes familles de scénarios de
développement sont présentées. Leurs atouts et leurs faiblesses ont ensuite été mis en exergues par
les élus. De plus, la charte AUE a été modifiée suite aux remarques des participants portant sur la
densité en périphérie du site et les circulations douces.

9) Réunion N°10 : Le 10 juillet 2013

Cette réunion a été l'occasion de débattre sur le scénario & retenir pour poursuivre les études et les
secteurs 3 intégrer dans le périmétre. Ainsi, les 3 scénarios de I'atelier du canal ont eté présente tout
comme la proposition faite d'un scénario de synthése. De nombreux avis sont formulés par les
membres de la commission et le scénario de synthése, apparait donc, comme intéressant sur
plusieurs points (la liaison des véhicules en partie nord, taxe d’'aménagement). Enfin, devant les
difficultés & valider le projet de périmétre, la commission décide de reporter la réunion du 4
septembre au 10 septembre.

10) Réunion N° 11 : Le 4 septembre 2013

L'ordre du jour répondait & quatre points. La modification du PLU concernant le passage en 1AU aux
Bas Colliaux pour le projet ELENA ainsi que la modification de I'emplacement réservé N°4 pour la
maison médicale. En outre, le périmétre de la ZAC restait toujours a valider et il fallait, donc,
organiser la réunion publique du 10 septembre en présentant I'étude d'impact et le périmétre. Enfin,
un moment était consacré aux questions diverses.




IV. LES MOYENS OFFERTS AU PUBLIC POUR S’EXPRIMER ET
ENGAGER LE DEBAT

» Un registre destiné aux observations de toute personne intéressée par le projet a été
mis a disposition en mairie durant 'exposition des travaux, aux heures et jours
habituels d’ouverture, jusqu’au vendredi 3 janvier 2014. Une quinzaine de panneaux
ont été mis a la disposition du public et tout particuliérement des Melessiens.

Ces panneaux expliquent l'intérét de constituer une ZAC et retrace les différentes études menées
dans le périmétre ol se situe le projet. En outre, cing panneaux mettent en avant le travail de
concertation des groupes de travail sur divers domaines impactant le projet. Il s'agit notamment de
réflexions relatives au développement durable. En effet, dans le cadre de la réflexion sur
'aménagement de ce futur quartier, les élus de Melesse ont souhaité mettre en place une démarche
environnementale inspirée de I'Approche Environnementale de I'Urbanisme (AEU). L'objectif est de
montrer que le développement durable n'est pas un concept abstrait et qu'il peut se traduire de facon
visible dans des projets d’urbanisme touchant la vie quotidienne des habitants. Cette démarche est
participative. Elle permet d'échanger avec les élus sur les enjeux du développement durable et de
l'intégration des problématiques environnementales dans les opérations d'urbanisme. C'est un lieu de
sensibilisation sur les enjeux du développement durable mais aussi d'échanges sur les orientations

applicables au projet de ZAC.

» Une réunion publique a été organisée le 10 septembre 2013.

La commune anticipait le développement de son secteur nord est, en prévoyant un aménagement par
une procédure de Zone d’Aménagement Concerté. Ce secteur avait été identifié lors de I'élaboration
du Plan Local d'Urbanisme comme support essentiel de sa croissance démographique.

La commune, avec l'aide de Cabinets spécialisés, a mené les études préalables a la définition de ce
projet. Ces premiers constats ont permis la rédaction d’'une charte d’objectifs environnementaux
réalisée par un groupe de travail ouvert a la population.

Cette réunion a été 'occasion de restituer le travail effectué par les élus, les Melessiens et les
bureaux d'études.

¥ Constitution d’'un groupe de travail, ouvert a la population, chargé de la rédaction
d’'une charte d’objectifs environnementaux dont la composition sera validée par la

Commission Urbanisme.

Plusieurs thémes, en atelier, ont été abordés et élaborés par les divers groupes de travail (composé
de Melessiens) dans le cadre de la ZAC du Feuil.

Le théme N°1 : Environnement Biodiversité et paysage

Les objectifs étaient de mettre en avant la composition paysagére d'ensemble sur le sol Melessien.
Notamment en conservant le caractére et I'histoire du site par le maintien des éléments structurant le
paysage (chemins et haies, zones humides) tout en tenant de I'habitat existant dans la conception du

paysage de la ZAC.

Les solutions suivantes ont ainsi été apportées afin de préserver la nature et le role des espaces
verts tout en pensant aux générations futures et aux futurs residants.

Il s'agissait de penser aux enfants pour organiser les espaces publics (zones de jeu pas trop proches
des habitations, par exemple dans les bassins tampons), d'aménager la ZAC comme un espace de
ballade agréable, d' intégrer et maitriser le colit d'entretien des espaces verts, en privilégiant des

essences locales.




Le théme N°2 : Gestion de I'eau

Les objectifs suivants ont été retenus :

- Limiter I'imperméabilisation des sols afin d'infiltrer I'eau au plus prés de sa chute, et préservant et en
créant des espaces perméables.

- Gérer I'écoulement de I'eau par des moyens les plus naturels possibles (éviter de dévier le trajet
naturel de I'eau).

- Valoriser le parcours de I'eau dans le quartier par une gestion aérienne des eaux pluviales (noues
par exemple) afin d'éviter le recours aux tuyaux

- Gestion des eaux pluviales a la parcelle, avec des equipements spécifiques, en fonction des projets
(bati plus ou moins dense) et de la nature des sols.

- Aménager et valoriser les bassins de rétention comme des espaces publics pouvant étre utilisés par
temps sec.

- Favoriser la récupération de 'eau de pluie pour des usages domestiques (arrosages, sanitaires).
Mesures d'incitation pour les logements individuels, et d'obligation pour les logements collectifs.
Concevoir des batiments adaptés a la mise en place de deux circuits d'eau a plus long terme.

Théme N°3 : Habitat, formes urbaines et mixité sociale

Autour de ce théme des constatations de trois ordres ont pu étre faites. Tout d’abord sur la nature de
la programmation urbaine afin de répondre notamment au projet d’offrir des logements diversifiés, de
favoriser la mixité sociale etc. Ensuite une concertation s'est établie autour du point suivant: la
structuration urbaine et I'organisation du quartier afin d'assurer la transition des formes batis entre
autre tout en préservant les espaces verts. Enfin, une discussion autour de I'architecture et la densité
urbaine a vu le jour ol la mise en place un cahier des charges architectural et paysager détaille a été
proposée.

Théme N° 4 : L'énergie

Des dispositions regroupant le théme du développement durable et 'économie d’énergie ont été
mises en avant. Les objectifs suivants ont été retenus tels que privilégier une bonne orientation des
batiments en fonction de la course du soleil, programmer des logements passifs conformes a la RT
2012 ou encore Favoriser le recours & I'énergie bois et a la géothermie pour ne pas recourir a
I'aérothermie (& cause du bruit), et minimiser l'usage du gaz ou de I'électricité. Etudier la possibilité de
créer des réseaux de chaleur pour de petits groupes de constructions (collectif ou individuel), couplés
a une facturation individuelle, pour responsabiliser le consommateur.

Théme N° 5 : Déplacements

Trois domaines ont également été traités autour de ce théme. Le premier consistait a apporter des
réponses autour de la circulation automobile afin d'y limiter la vitesse des véhicules tout en proposant
des espaces de stationnement en fonction des besoins des Melessiens et proches des nouveaux
logements. Ensuite, I'enjeu de développer des déplacements doux a vélo s’est fait sentir. |l s’agissait
de proposer des liaisons douces mixtes, structurantes mais sécurisées ainsi que des points de
rangement pour les vélos. Enfin les transports en commun ont été évoqués afin que des
implantations de transports collectifs pour favoriser I'utilisation des transports en commun au sein de
la commune.

Théme N° 6 : Réduction des nuisances sonores

Deux points clef ont été abordés autour de ce sujet. Le premier visait la prise en compte des
nuisances liées a la circulation automobile. A cet objectif les solutions suivantes ont été émises : tels
que la réduction de la vitesse aux abords des voieries pour limiter le recours aux aménagements de
dissuasion tout en limitant les nuisances sonores. Le deuxiéme point concernant les nuisances
sonores et les logements, notamment en optimisant l'isolation phonique, en évitant les équipements
techniques pouvant étre générateur de nuisances sonores, tels que les pompes a chaleur par
exemple et localisant les espaces publics pour réduire les nuisances sonores.




Théme N° 7 : Les déchets

Les Objectifs ont été apportés par le groupe de travail. |l s’agissant de Favoriser le compostage et le
recyclage des déchets verts (et certains déchets ménagers), individuellement mais aussi
coliectivement (développer la pédagogie autour de ces équipements).

Mais également, favoriser et intégrer des Points d'Apports Volontaires tout en concevant ces espaces
avec un souci de qualité architecturale et paysagére (étudier la possibilité de les enterrer), et les
positionner en fonction des cheminements piétons.

Enfin, en prévoyant des emplacements bien intégrés et de taille suffisante pour le tri dans les
logements et dans les immeubles (cellier, abri-bois, local adapte,...) pour le stockage des conteneurs.
Tout cela se faisant en évaluant les besoins et adapter les contenances et les fréquences de vidage.

» Réunion de concertation avec I'association Ruelle des Bois 17 janvier 2015

Cette réunion a permis de faire le point sur les réserves et les remarques formulées par 'association.
En effet, I'association regrette de ne pas avoir été associee aux ateliers de concertation et demande a
étre associée activement a 'avenir, pour accompagner ce projet nécessaire et ambitieux, qui doit
respecter I'environnement et bien s’insérer dans le tissu urbain.

L'association a ainsi émise les réflexions suivantes :

A savoir son opposition au principe de création d’'une interconnexion automobile entre les deux
lotissements, car les rues existantes ont un gabarit limité, un tracé sinueux, des virages en angle droit

et une absence de trottoirs.

Ensuite, le risque de rupture de la continuité eécologique par la création d'une liaison automobile vers
le sud.

Pour remédier a ces deux contraintes, I'association a proposé les solutions suivantes pour permettre
une bonne intégration du projet tout en alliant une harmonisation des habitats. Par exemple, il s’agit
de connecter les deux projets seulement par des liaisons douces ou encore de créer un pédibus du
fait du poids de la population supplémentaire. Une création d'un sentier de découverte autour de la
zone humide existante a également été évoqué tout comme la creation d'aires de jeux autour de la

zone humide.

En outre, en tenant compte de l'obligation de respect de la densité fixée par le PLH, I'association
propose de limiter les hauteurs a R+2-c et placer les collectifs au cceur de la ZAC et non sur sa

périphérie en bordure du lotissement Ruelle des Bois.

Elle suggére pour cela que les riverains de la Ruelle des Bois se concertent.

» Trois nouveaux panneaux d’information en date du 17 février 2015 disponibles au
public pour une durée d’un mois.

Ceux-ci ont émis des modifications ou des compléments apportés au projet, concernant notamment
le cadre des nouvelles prescriptions du SCOT en matiére de densité urbaine. Cinquante logements
supplémentaires par rapport au projet en date de décembre dernier seront réalisés.

Le gain de ces 50 logements pourra se réaliser en ajoutant un étage a certains collectifs et en
ajoutant quelques logements individuels le long de la coulée verte bordant le chemin piéton central.




Dans le cadre de la nouvelle esquisse, les zones de plus fortes densités se situent au débouché du
chemin piéton central de la ZAC ou bien le long de la rue de Montreuil. Des zones de densité
intermédiaire, composée de logements semi-collectifs, sont programmées a l'intérieur de la ZAC le
long du boulevard structurant ou bien en rive sud de l'opération le long de la coulée verte
accompagnant les zones humides.

V. CALENDRIER DU DEROULEMENT DE LA CONCERTATION

21 Octobre 2011

9 Avril 2013
6 Mai 2013

17 Mai 2013

28 Mai 2013

5 Juin 2013

11 Juin 2013

18 juin 2013

25 Juin 2013

5 Juillet 2013

4 Septembre 2013

10 Septembre 2013

10 sept 2013 au
3 janvier 2014

Réunion du Conseil Municipal, par délibération du 21 octobre 2011, Melesse
anticipe le développement de son secteur Nord-Est avec 'aménagement de
la ZAC,

Réunion de lancement des études de la ZAC du Feuil,
Etude d’un diagnostic (paysage, architecture, et urbanisme),

Réunion du Conseil Municipal : définition des modalités de la concertation
par délibération du 19 avril,

Réunion/Atelier AEU N°1 :

Présentation de la démarche (méthodologie) et du site d'études, avec
différents thémes ;

Théme N°1 : Maitrise des déplacements,

Théme N°2 : Gestion des nuisances sonores,

Théme N°3 : Gestion des déchets,

Réunion/Atelier AEU N°2 :

Theme N°4 ; Préservation de I'environnement (biodiversité), des paysages et
de la qualité du cadre de vie,

Theme N°5 : Gestion de I'eau ; des solutions alternatives,

Réunion/Atelier AEU N°3 :

Théme N°6 : Habitat/formes urbaines/ mixité sociale et fonctionnement,
Théme N°7 . Economies d'énergie dans l'opération d'urbanisme et dans les
consfructions,

Réunion/Atelier AEU N°4 :

Elaboration de la charte d'objectifs environnementaux,
Restitution de la charte d'objectifs environnementaux ¥,

Présentation de 3 scenarios d'aménagement sur 'ensemble du perimétre de
réflexion,

Commission urbanisme organisée par les élus,

Réunion publique : Restitution du travail effectué par les élus, les Melessiens
et bureaux d'études. Une exposition ainsi qu'un cahier de suggestions ont été
mis a disposition du public a la Mairie.

Exposition publique par des panneaux d'affichage exposeés a la Mairie et mis
en ligne sur le site internet de la commune (www.melesse.fr) afin d’expliquer
a la population l'intérét et la réalisation de ce projet ainsi que prendre en




17 Février 2014

8 Mars 2014

8 Avril 2014

2 juillet 2014
9 janvier 2015
17 janvier 2015

17 fev— 17 mars 2015

2 aul? avril 2016

Avril 2015

compte les remarques des habitants & I'aide d'un registre d'observations mis
a leur disposition.

Aprés consultation en date du 17 décembre 2013, La DREAL (Direction
Régionale de I'Environnement, de lAménagement et du Logement) émet un
avis favorable au projet de ZAC, conformément aux textes en vigueur sur
'aménagement de la ZAC.

le dossier de création de la ZAC et l'avis de la D.R.E.ALL ont été tenus a la
disposition du public pendant 15 jours puis a été encore prolongé de 15 jours
a la mairie 5 ( soit du 8 mars au 8 avril) ol chacun a pu prendre
connaissance et formuler ses observations sur un registre d'observations.

Lettre du préfet imposant une densité minimale de 30 logements au lieu des
22 initialement prevu.

Prolongement de la concertation
Courrier de la DREAL synthétisant |e projet
Rencontre avec 'association la Ruelle des Bois

Evolution du dossier de création en prenont compte de certaines demandes
exprimées et application des évolution di Scot du pays de Rennes a propos

de la densité.

Mise a disposition du dossier de réalisation, avis de la DREAL du 9 janvier
2015 et note en réponse aux remargues émises dans cet avis.

Bilan de |la concertation
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V. REGISTRE N° 1 : CONCERTATION

a. Les constatations des habitants

THEMES

l OBSERVATIONS DES HABITANTS

Circulation des
véhicules

ne souhaite pas qu'une rue débouche rue des Noisetiers, rue des Ormes,
rue des Saules

souhaite conserver la rue des Noisetiers en impasse

limiter 'augmentation du flux des véhicules dans le lotissement de la
ruelle des bois

sécurité des enfants du lotissement

rues étroites existantes sans trottoir ni stationnement

anticiper le flux des véhicules allant sur la départementale qui pose déja
probléme

Déplacements doux

prévoir un sentier piétonnier éclairé pour rejoindre I'arrét de bus Croix
Poulin

maintenir le chemin communal au bout des rues Noisetiers, Ormes et
Saules

créer uniguement des liaisons douces entre les différents lotissements

créer des pistes cyclables entre les deux lotissements

création d'un pédibus

Constructibilité

exclure certains terrains constructibles de la ZAC pour un usage
personnel

souhaite aligner son terrain (parcelle 87) avec celui du voisin (parcelle
94) pour faire une cléture et éviter un vis-a-vis sur sa terrasse

ne souhaite pas de collectifs au sud de la ZAC

Densité

appliquer une densification plus importante au sud qu'au nord de la ZAC

propose une ZAC plus petite et moins dense

Volumétrie et
architecture

limiter la hauteur des constructions

volume bati au maximum N+2+attique

constructions les plus hautes au milieu de la ZAC

hauteur limitée pour les collectifs

apporter une architecture contemporaine dénaturerait I'habitat historique
du feuil

Environnement

le bassin tampon pour recueillir les eaux pluviales doit étre conserve et
conforté

créer des aires de jeux pour les enfants

créer un sentier de découverte (faune et flore) autour de la zone humide
existante

Concertation avec les
habitants

mangue d'informations auprés des riverains

étre informés et impliqués dans les futures étapes du projet
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b. Les réponses apportées a ces remarques

1. Remarque sur la lisiére Nord : Des propriétaires ont déposés une demande pour que leur
parcelle soit exclue de la ZAC

Réponse apportée : Cette demande est traitée dans le panneau n°18 qui présente les évolutions du
périmetre de ZAC.

2. Remarques de l'association de la Ruelle des Bois, composée de riverains habitant le
lotissement situé au sud de la ZAC.

Cette association a formulé plusieurs remarques qui reprennent les demandes formulées a titre
individuel par certains riverains.

Ses réserves : opposition a une interconnexion automobile entre les deux quartiers : rues au gabarit
limité, tracé sinueux, virage a angle droit, absence de trottoirs, risque de rupture de la continuité
ecologique par la creation d'une liaison automobile vers le sud.

Ses propositions :

1. Bonne intégration du projet :

- connexion entre les deux projets seulement par des liaisons douces

- possibilité de créer un pédibus du fait de I'accroissement de la population.

- création d'un sentier de découverte et d’aires de jeux autour de la zone humide existante.

2. Harmonisation des habitats : la densité est nécessaire (réponse au PLH), mais limiter les hauteurs
a R+2+C ou attique et placer les collectifs au coaur de la ZAC et non sur sa périphérie en bordure de

lotissement de la Ruelle des Bois.

Réponse apportée : Le projet de ZAC prévoit effectivement la création d'une liaison automobile
secondaire vers le lotissement de la Ruelle des Bois. Cette voie est maintenue puisque sa vocation
est seulement de permettre aux habitants actuels et futurs de rejoindre la route de Rennes (RD82)
sans traverser le centre-ville et la route de Saint-Germain sur llle (RD27). Suite a une réunion de
concertation avec I'association de la Ruelle des Bois, il a été proposé de réaliser un aménagement
specifique et réversible (chicane, sens alterne, accompagné d'un ouvrage au sol de limitation du
franchissement), empéchant le passage de véhicules de particuliers et laissant seulement passer les
piétons et les cyclistes. Selon les besoins futurs, cet aménagement pourrait évoluer.

Concernant la densité et la hauteur des constructions, les nouvelles exigences en matiére de densité
urbaine ont induit une réflexion nouvelle en matiére de repartition des densités. Cette évolution du
projet propose que les espaces proches de ce Iotissement soient occupés par des logements semi-
collectifs, dont les hauteurs restent limitées (R+1+C ou attique).
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ViIl. LETTRE DU PREFET

Par délibération en date du 21 février 2014, le Conseil Municipal a approuvé la modification du Plan
Local d'Urbanisme de la commune de Melesse. Un courrier préfectoral, en date du 8 avril 2014, n'a
pas appelé a des observations particuliéres au titre du controle de la légalité. Toutefois, Melesse
étant considéré comme pédle structurant de bassin de vie, doit respecter une densité minimale de 30
logements et donc remplacer les 22 logements prévus initialement. Cette mise en compatibilité devra
étre faite dans un délai d'un a trois ans. Néanmoins, le SCoT sera directement opposable au ZAC et
opérations de plus de 500 m? de surface de plancher, ces futures dispositions devront donc étre
intégrées dans 'opération en cours.
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VIll. REGISTRE N°2 (17 février au 17 mars 2015)

THEMES

OBSERVATIONS DES HABITANTS

Circulation des véhicules

Ne sont pas opposés a l'ouverture de la ZAC mais & l'ouverture de la voie sur la
ruelle des bois pour les véhicules

Projet intéressant mais il est regrettable de prévoir un accés a cette ZAC aux
véhicules par le lotissement Domaine de la Ruelle des Bois.

Certains critéres ont déterminés I'achat d’'un bien dans ce lotissement de la Ruelle
des Bois. lis doivent étre respectés. De ce fait il serait dommageable d’envisager
une circulation venant du futur lotissement.

500 logements sont prévus dans ce lotissement, si 500 voitures débouchent dans le
lotissement de la Ruelle des Bois ce sera infernal d’autant que ce lotissement est
€loignés des écoles et des commerces

Encore une fois, la configuration actuelle du lotissement (absence de trottoirs,
virage sans visibilité, espace de vie pour les enfants ...) ne les laisse pas serein
face a un flux supplémentaire de véhicules.

Pétition opposant la mise en place d'une desserte de la ZAC par voies automobiles
du lotissement « la Ruelle des Bois ».

Environnement

Demande si le probléme de ruissellement des eaux pluviales a été pris en compte
(terrain en pente ruisseau a proximité)

Déplacements doux

L’association « la ruelle des bois » a pris connaissance des nouveaux panneaux
reprenant l'intention de ne pas relier par la circulation automobile le lotissement « la
Ruelle des bois» avec la ZAC du Feuil. Des accés par voies douces sont
privilégiés. Les collectifs en bord de la Ruelle des Bois seront éloignés et un rideau
végétalisé est prévu, dans le respect du ruisseau et des voix d'eau.

L'association « la Ruelle des Bois » souhaite étre associée au projet.

Ont vu que la voie secondaire ne débouchera pas pour le moment. Souhaitent que
les voies piétonnes et cyclistes soient privilégiées pour déboucher dans leur
lotissement pour la sécurité des riverains.

D'accord pour une voie agréable et piétonniére mais pas d'accés pour les voitures
dans la ruelle des bois.

Ont bien pris connaissance des modifications apportées a ce projet et espérent que
le souhait premier de n'avoir aucune connexion automobile entre la ZAC et le

lotissement sera entendu.

Apporter un atout a ce lotissement par des voies douces, par la création d'un
pédibus est une idée défendue et appréciable, 'ouvrir maintenant sur une ZAC
serait plus que regrettable.

Ont pris connaissance du projet d'aménagement du lotissement du Feuil. Ne sont
pas opposés a ce projet, cependant pour conserver un confort de vie dans leur
lotissement de la ruelle des bois, ne souhaitent pas d'accés a cette ZAC en voiture
qui passe par leur lotissement.

Ne souhaitent pas voir d'acces de route en bas de leur rue, celle-ci étant trés
fréquentées par des piétons et pour préserver la sécurité des enfants qui sont
habitués a jouer sans se soucier des voitures, ils savent qu'ils font attention & eux et
veulent préserver cela. Souhaitent garder ce cadre de vie.




Voirie

Concernant la rue des Erables, a noter que celle-ci est étroite et ne comporte pas
de trottoirs.

Pour leur sécurité et celle de leurs enfants, un accés piétons et cycles leur parait
plus adaptés étant donné la configuration actuelle qui ne permet pas un passage de
véhicules supplémentaires (absence de trottoirs, virage a 90° sans visibilité). Espére
étre tenus informés des prochaines étapes du projet.

Les rues sont étroites et sans trottoirs.

Pérenniser les sentiers rue des Ormes, Noisetiers et Saules.

Environnement

Apparemment, il n'y a pas de cellules commerciales prévues dans ce lotissement
pour 1500 habitants

Maintien du chemin communal existant reliant les impasses des rues des
Saules/Ormes/Noisetiers en I'état.

Maintien du ruisseau bordant le chemin ci-dessus évoqué.

Mettre en place des végétaux (rideau végétal) supplémentaire afin de limiter les vis-
a-vis.

Eloigner les collectifs au maximum de 20-30m du ruisseau existant rues des
Ormes/Saules. Respect des distances acceptables par rapport aux maisons
proches (9 saules et 10 ormes) et respect de la voie bleue.

Constructibilite

Limiter les largeurs des collectifs N+1+comble/attique prévus en bordure
nord des rues des Saules/Ormes afin d'éviter I'effet « barre ». Prévoir 2 ou
3 collectifs plutdt qu'un seul bien large.

Densité

Certaines habitations et parcelles proches de la ZAC du Feuil sont classées en zone
UL. Désavantage pour les personnes concernées et cela va a l'encontre de la
politique de densification du centre bourg/logements. Demande de modifier le
zonage.

Concertation avec les
habitants

Etre informés de chaque étape du projet.




IX.  PERIMETRE

Ce périmétre représente une superficie de 23,15 ha. Il résulte du plan de zonage du PLU
(majoritairement en zone 2AU) et des réflexions menées au cours des études.

Ses limites sont basées sur les justifications suivantes :
- l'ouest et au nord, la limite s'appuie sur les espaces urbanisés qui bordent les rues de Montreuil et

du Feuil.
- l'est, la limite s'appuie sur le chemin rural longeant la Péronelle, puis sur la route de Saint Germain.

- au sud, le site s'appuie sur la lisiere du lotissement de la Ruelle des Bois, puis intégre les zones
humides.

Par rapport au périmétre présenté en décembre 2013, deux modifications mineures ont été

apportées:
- au nord le long de la route du Feuil : le périmetre est réduit pour tenir compte d'un découpage

foncier récent accompagné de projets de constructions (zone UE3 au PLU).
- l'ouest, une parcelle est ajoutée au périmétre pour faciliter 'aménagement de la fagade nord-ouest

de I'opération le long de la rue de Montreuil.

X, DENSITE

Afin d'anticiper I'application du futur SCOT du Pays de Rennes qui fixe une densité de 30
logements/ha pour les nouvelles opérations d'habitat sur Melesse, et afin de se mettre en conformité
avec le PLH validé en février 2014, le projet de ZAC a été modifié pour passer de 450 a 500
logements, sans modifier la logique de composition du projet initial.

Xl.  EVOLUTION ET AMENAGEMENT DU PROJET

Les études urbaines visant & créer une ZAC sur le site du Feuil se sont déroulées entre avril et
décembre 2013 puis de mars 2014 a mars 2015. Elles se sont conclues par une fransmission du
dossier de création a I'Autorité Environnementale qui a émis de simples remarques. Ces derniéres
ont fait I'objet d'une prise en compte et d'une note en réponse.

Toutefois, par courrier en date du 8 avril 2014, le préfet a informer les élus de la nécessité d'anticiper
l'application du SCOT (arrété le 31 janvier 2014). Les nouvelles régles imposent de respecter une
densite urbaine de 30 logements/hectare dans ses nouvelles opérations d'urbanisme da & son réle de
péle structurant.

La commune de Melesse devra donc développer ses liaisons avec les communes périphériques,
mais aussi avec Rennes par le biais d’une desserte améliorée par les transports en communs. Le
SCOT prévoit aussi la création d'une aire de transport multimodal sur Melesse. Ces projets seront
définis lors de la réalisation de ce projet de ZAC.

En outre, concernant le plan de zonage du PLU, deux modifications majeures lui ont été apportées.
Les différentes réflexions menées au cours des études ont conduites & redéfinir le périmétre présenté
en decembre 2013. Désormais au Nord, le long de la route du Feuil, le périmétre est réduit pour tenir
compte d'un découpage foncier récent accompagné de projets de constructions (zone UE3
référencée dans le PLU). De plus, a I'Ouest, une parcelle est ajoutée au périmétre pour faciliter
l'aménagement de la fagade Nord-Ouest de I'opération le long de la rue de Montreuil.

Le 9 janvier 2015, la commune a regu l'avis de l'autorité environnementale. Une note de prise en
compte de l'avis de l'autorité environnementale a été rédigée pour répondre aux remarques. A
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compter du 2 avril, le dossier de création de la ZAC, I'avis de la D.R.E.A.L et la note en réponse aux
remarques faites par l'autorité environnementale ont fait 'objet d'une mise a disposition du public
pendant 15 jours.

Xill. BILAN DE LA CONCERTATION

La concertation s'est déroulée dans des conditions conformes et selon les modalités définies par la
délibération du 24 mai 2013.

La concertation a eu pour objectif d'informer les habitants, et de permettre a toutes les personnes
concernées par le projet de création d'une Zone d’Aménagement Concertée (ZAC) sur le secteur du
Feuil d'exprimer des souhaits, d'émettre des avis et de formuler des propositions.

La concertation réalisée a été utile pour préciser la réflexion de la commune sur le projet. Elle a
conduit & confirmer le choix du périmétre d'aménagement et les orientations générales d’'urbanisation
initialement envisagés sur la situation de la ZAC.

La concertation a permis en outre de faire émerger certaines préoccupations individuelles et a permis
d'apporter des améliorations au projet dans sa conception ou sa gestion :

- Renforcement des liaisons douces
- Densification verticale a requalifier

Elles seront transmises pour prise en compte lors de la phase réalisation de I'opération.

En conclusion, il apparait que le bilan de la concertation confirme la poursuite de la procédure.
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